中国经济犯罪刑事政策的转型与应然选择
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【摘  要】 刑事政策是一国犯罪状况与国家治理政策的集中反映，对一国经济社会
发展具有导向作用。新中国成立以来中国经济犯罪刑事政策经历了1980年代和当前两次转型。1980年代，因经济犯罪猖獗引发经济犯罪刑事政策向“严打”政策转型，单极化成为这一政策的核心。经济转型步入深化期后，经济秩序维护与治理的内在矛盾日趋复杂、尖锐，中国经济犯罪刑事政策面临第二次转型与选择。这次转型与选择必须以宽严
相济刑事政策为导向，体现“两极化”刑事政策的要求；对经济犯罪作“经济安全型”与“秩序危害型”的区分，并将仅具行为类型典型性但触犯公共安全的经济犯罪逐出既有经济犯罪的范围；合理调节犯罪圈、刑罚圈以及罪刑配置关系，实现国家有限刑法与刑罚资源的科学配置。
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    现代社会以来，经济安全日益成为国家安全之重要基础，经济犯罪治理在现代国家犯罪治理中的重要地位也由此得以显现。经济犯罪的衍生与高发，是传统社会向现代社会转型的重要标志之一，经济犯罪发案率的攀升、种类的增加、领域的扩大，对一国经济安全威胁的日益加剧，是引发包括刑法在内的一国法律体系完善的重要动因之一。……进入21世纪，中国大力倡导社会主义和谐社会的构建，内在地要求中国经济犯罪刑事政策的相应调整。中国应如何确立科学的经济犯罪刑事政策，成为转型深化期以来中国刑事立法发展中亟待解决的现实问题。

一、中国经济犯罪的衍生与治理特征

（一）中国经济犯罪的衍生

1．计划体制下的经济犯罪

经济犯罪为人类所关注的历史不长。学说史的研究表明，“经济犯罪”一词最早由英国学者希尔于1872年提出。济犯罪不断扩张与膨胀，愈来愈呈现出复杂
的态势。

中国自改革开放以来实行的“严打”的经济犯罪刑事政策，虽然在短时间内实现了经济犯罪率的下降和社会治安的好转，但是从长远来看，刑事立法和司法活动并未收到显著的遏制经济犯罪的效果。
进入21世纪，中国大力倡导建立社会主义和谐社会，
内在地要求中国的经济犯罪刑事政策作出相应的调整，
基于经济犯罪刑事政策对经济法治建设的重要指导性作用，
中国经济犯罪刑事政策必须要审时度势，作出相应改变。
笔者认为，
现代风险社会下经济犯罪的类型划分，以及与世界“轻轻重重”的经济犯罪刑事政策相呼应，中国应倡导宽严相济“两极化”的刑事政策：首先，对严重危害国家经济安全的犯罪应严，具体包括：立足本国实际，统一立法模式；严密法网；调整刑罚结构，合理配置刑罚；犯罪评价模式广泛引入行为本位主义，实现法益保护的前置化。其次，对单纯危害经济交易秩序的行为应宽，具体措施包括：完善前置性法律，加强与经济刑法的衔接；建立有效的出罪机制，坚持前置性法律用尽原则；以行政处罚等非刑罚方式。
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